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COMITATO NAZIONA

Segreteria Generale

Prot. n. 17/187 Palermo 1i , 20/02/2017

OGGETTO: stabilizzazione del precariato nelle pubbliche amministrazioni.

Sig. Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione
ROMA

Dipartimento della Funzione Pubblica
Ufficio per I'organizzazione e il lavoro pubblico
ROMA

protocollo _dfp@mailbox.governo.it
direttoreuolp@governo.it

Sig. Ministro,

la scrivente Organizzazione sindacale, & maggiormente rappresentativa in tutto il pubblico impiego
regionale siciliano ed ha appreso dalla stampa che il Governo nazionale avrebbe predisposto un piano di
assunzioni straordinario per «superare il precariato» e «valorizzare la professionalita acquisita» di chi
lavora da diversi anni nella pubblica amministrazione.

Il «piano», sempre secondo quanto riportato dalla stampa, si snoderebbe su un doppio binario: da
una parte si prevedrebbe la possibilita di trasformare a tempo indeterminato il contratto di chi gia lavora
in una amministrazione pubblica a tempo determinato ed & stato selezionato tramite concorso; dall’altra
si destinerebbe almeno il 50% dei posti disponibili ad altri precari, assunti senza una selezione pubblica.
In sostanza, quindi, chi ha gia fatto un concorso pud essere assunto senza doverne fare di nuovi, mentre
gli altri avrebbero l'opportunita di poter partecipare a un concorso contando sulla riserva di una quota
consistente di posti a loro dedicati.

Pur condividendo le finalita di questa azione di Governo, si ribadisce preannunciata dalla Stampa, ci
si chiede, perd, quali prospettive verrebbero, invece, riservate al personale di ruolo a tempo
indeterminato che, negli anni, si & visto precludere ogni possibilita di avanzamento di carriera e che
rischia di essere assunto e pensionato con la stessa qualifica pur avendo conseguito, negli anni, titoli e
professionalitd. Per questo personale diverrebbe concreto il rischio di vedere occupare posti ai quali
possano aspirare senza avere |a possibilita di concorrere e misurarsi ad armi pari.

Sembra strano, in proposito, che le Confederazioni sindacali non abbiano raccolto e non Le abbiano
rappresentato tale preoccupazione che serpeggia tra i dipendenti pubblici di tutti i comparti d’Italia. Si
commetterebbe un grosso errore di valutazione se si dovesse ritenere che tutti i dipendenti di ruolo di
tutte le pubbliche amministrazioni possano sentirsi gratificati e soddisfatti solamente da un irrisorio
aumento contrattuale che, per tanti lavoratori, rischia, addirittura, di azzerarsi con i nuovi criteri selettivi
di distribuzione percentuale del salario accessorio.

In tutte le pubbliche amministrazioni lavorano dipendenti di ruolo, inquadrati in qualifiche o
categorie medio basse pur essendo in possesso di titoli di studio superiori che, nella maggior parte dei
casi, vengono sfruttati dalle amministrazioni in mansioni superiori. Sicuramente, suddetti lavoratori
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saranno meno motivati e meno disponibili a mettere la propria professionalita a disposizione
dell'amministrazione vedendosi scavalcati da precari nell'attribuzione di posti in pianta organica, senza
possibilita di concorrere ad armi pari.

Per meglio chiarire il concetto, si rappresenta quanto accaduto presso il comune di Caltanissetta
che, al fine di stabilizzare il proprio personale di qualifica non dirigenziale inserito nel regime transitorio
dei lavori socialmente utili ha indetto una selezione contro cui hanno presentato ricorso sia alcuni
cittadini pur non essendo dipendenti precari del Comune di Caltanissetta, sia alcuni dipendenti di ruolo
del Comune di Caltanissetta a tempo indeterminato. Con sentenza n. 02361/2013 pubblicata il 4
dicembre 2013, il Tar Sicilia ha accolto le istanze dei ricorrenti ritenendo che I'operato del Comune
lederebbe le legittime aspettative di progressione in carriera dei ricorrenti gia in servizio a tempo
indeterminato tutti in possesso sia dei titoli di studio sia dell’anzianita di servizio, necessari per l'accesso
alle qualifiche professionali richieste dall’amministrazione comunale, inducendo il dirigente del settore
Risorse Umane del comune di Caltanissetta a disporre l'annullamento di tutte le delibere che
riguardavano l'espletamento del concorso e le procedure di stabilizzazione. Scrive, infatti, il Tar nella
sentenza sopra citata che “E’ principio giurisprudenziale pacifico quello secondo cui le deroghe al
principio costituzionale del concorso pubblico (art. 97 Cost.) devono essere delimitate in modo rigoroso,
potendo tali deroghe essere considerate legittime solo quando sono funzionali al buon andamento
dellamministrazione e ove ricorrano peculiari e straordinarie esigenze d'interesse pubblico idonee a
giustificarle (tra le tante, v. Corte Costituzionale n. 293 del 2009, n. 52 e n. 299 del 2011, n. 30 del 2012).
E’ insufficiente a giustificare la deroga la semplice circostanza che determinate categorie di dipendenti
abbiano prestato attivita a tempo determinato presso I'amministrazione, come pure la personale
aspettativa degli aspiranti ad una misura di stabilizzazione.

Per quanto sopra, si chiede alla S.E. di volere attenzionare tali problematiche al fine di garantire una
prospettiva di crescita professionale, ad armi pari, anche ai dipendenti di ruolo delle pubbliche
amministrazioni al fine di evitare I'inevitabile insorgere di una moltitudine di contenziosi che, oltre ad
esporre le amministrazioni pubbliche a consistenti esborsi di spesa, nuocerebbero, senza dubbio, anche
sulla leva motivazionale dei dipendenti che, invece, a parere dei piu, dovrebbe finalmente svilupparsi
grazie ad una politica di giusta severita purché intrisa di principi di eguaglianza e parita di trattamento.

Cordiali saluti.

| Segretari Generé]if
Dario Matranga — Marcelld Minio
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