ATTI DELLA GIUNTA REGIONALE

& Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 273 del 25 luglio 2018.

___“Direttive_all’A.R.A.N. Sicilia_per il rinnovo dei contratti di lavoro per il

personale regionale del Comparto e dell’Area della Dirigenza”. =~ - ~
e e et . LaGiuntaRegionale S
___VISTOlo Statuto della Regione;
______VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n.28 ¢ 10 aprile 1978,n.2;

_____VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 e successive modifichee

____integrazioni;

... VISTO il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n.6;

o VISTO. il D.P.Reg. 14 giugno 2016, n. 12 concernente: “Regolamento di

. attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.  _ __/ '
. Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti _regionali di cui _
_________all'articolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n.9. Modifica \m® *
___del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, € successive ™
. modifiche e integrazioni”, come_modificato dal D.P.Reg. 3 agosto 2017,
—— nl8§VETO.il proprio Regolamento intemo; .
. _VISTA la legge regionale 15 maggio_2000, n.10 ed, in particolare, ’art. 27, ___  ___ _ _  _ _
e IR LS e e e———— S
oo VISTA la legge regionale 16 gennaio 2012, n. 9. e successive modifiche e .
_ﬁ._w_‘_-___;_int,egrazioni, _concernente:_“Misure_in_materia_di personale della Regione .

B _m___’,siciliana,e,,di,_Qontcnimentopdella_sp.esa’,’,_ ,.in_particolare, l'art. 1 recante:

[

e “Norme di contenimento della spesa”;

- VISTA la legge regionale_ 11 agosto 2017, n. 15 “Assestamento del Bilancio .
__._____;di_pte_visione_della-Regione_p‘cnllesctciziomﬁnanziario,_ZOJLc.-pczil.txiennio_»_.‘ S

1 2017/2019_e_modifiche alle_leggi_regionali 9 maggio 2017, n. 8 e n. 9. R

pag. 1di3



Repubblica ltaliana
2
REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

Abrogazione e modifiche di norme™;

VISTA la legge regionale 8 maggio 2018, n. 9: “Bilancio di previsione della

S Regione Siciliana per il triennio 2018/2020”;

__ VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 469 del 17 dicembre 2010

_ relativa_a: “Direttive_all’A.R.A.N. Sicilia per il rinnovo dei contratti di

_______lavoro per il personale regionale del Comparto e dell'Area della Dirigenza™, '

________VISTA la deliberazione n. 270 con la quale la Giunta regionale nella seduta

___odierna, ha proceduto alla nomina dei componenti del Comitato direttivo

dell'Agenzia per la rappresentanza negoziale della Regione Siciliana (ARAN

o ___Sicilia);

______VISTA lanota prot. n. 85546 del 25 luglio 2018 e gli atti allastessaacclusi

o (Allegato “A”), con la quale I’ Assessore regionale per le autonomie localie 7
o per_la_funzione pubblica trasmette, per l’apprezzamento della Giunta /A
__________ regionale, gli_atti_di_indirizzo concernenti, rispettivamente, la_direttiva (W
_____alllARAN per il _rinnovo_contrattuale del comparto_non_dirigenziale e _la -
________ ___direttiva all'ARAN per il rinnovo _contrattuale della dirigenza;

o ______CONSIDERATO che, nelle premesse delle citate direttive, si rappresenta, in_

_________ particolare:_che le_disposizioni_normative finalizzate al contenimento_della

. spesa_hanno determinato_il_blocco_delle_contrattazioni_fino al 2015_ed_il

__divieto_di_corrispondere, con_i_rinnovi_contrattuali, aumenti_retributivi.__

______superiori all'indennita di vacanza contrattuale riconosciuta; che, con la citata__

__ legge regionale n. 9/2018, sono_state_incrementate_le_risorse_finanziarie.

______destinate ai_rinnovi_contrattuali_in_complessivi_53 milioni_di euro_per il

rinnovo._dei_contratti_del _comparto_non_dirigenziale e della_dirigenza.

2016/2018; che, in relazione a_quanto_precede, sono_state formulati .i,is_th&‘__w__.A. R
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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE g

. citati_atti di indirizzo affinché siano portati all'attenzione della Giunta

f regionale per le consequenziali direttive da fornire al'lARAN Sicilia;

CONSIDERATO che il contenuto degli atti di indirizzo sopra specificati & o
condivisibile; e -
_ RITENUTO di approvare gli atti di indirizzo acclusi alla nota dell’Assessore
. regionale per le autonomie locali e per la funzione pubblica n. 85546/2018, = .=

——___1quali costituiscono direttive all’ARAN per il rinnovo dei contratti di lavoro___

—_peril personale del Comparto e dell’Area della Dirigenza;

_ SU _proposta dell’ Assessore regionale per le autonomie locali e per la
__funzione pubblica,

_..DELIBERA

. _per quanto esposto in preambolo, di approvare gli atti di indirizzo acclusi

woe_alla_nota dell'Assessore regionale per le autonomie locali e la funzione _

. pubblica prot. n. 85546 del 25 luglio 2018, costituenti_allegato “A” alla

o presente deliberazione, i_quali costituiscono direftive al’ARAN per il

___________rinnovo_dei contratti _di_lavoro_per_il_personale del Comparto_e dell’Area

. dellaDirige B ; I _ B S
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\g‘é ATT! DELLA GIUNTA REGIONALE

@?‘ NUMERO DI CODICE FISCALE 80012000826
0\ REPUBBLICA ITALIANA NUMERO DI PARTITALV.A. 02711070827

ASSESSORATO REGIONALE DELLE AUTONOMIE

LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA

L'ASSESSORE
Viale Regione Siciliana 2194 - 90135 PALERMO
telefono 091.7072824- 091.7073230

Prot. n. 85546 Palermo,25 luglio 2018

OGGETTO: Atti di indirizzo - Rinnovo contrattuale Dirigenza e comparto non dirigenziale .

PRESIDENZA REGI0)
N
Segreteria detty G:;v-;a%esm"g:lalémm Al Sig. Presidente della Regione

- Ufficio di gabinetto

25 LUG. 2018

Alla segreteria di Giunta Regionale
............... . _ SEDE

PROT. N.

..............

Si trasmettono in allegato alla presente per 1’apprezzamento della Giunta regionale i seguenti
atti : ‘

1. Direttiva all’ ARAN per il rinnovo contrattuale del comparto non dirigenziale ;
2. Direttiva all’ARAN per il rinnovo contrattuale della dirigenza .

-~y e “‘Jé
\yﬂ\\»m\{ -
VS [x [\

Viale Regione Siciliaha 2194 - 135 PALERMO
telefono 091.7072824- 091.7073230
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ASSESSORATO REGIONALE DELLE AUTONOMIE
LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
L'ASSESSORE

ATTO DI INDIRIZZO ALL’ARAN
AREA COMPARTO NON
DIRIGENZIALE
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Il presente Atto di indirizzo al’ARAN viene emanato ai sensi dell’art. 27 della legge regionale
15.05.2000, n.10 e s.m.i.

1.Premessa

Come noto, l'ultimo rinnovo contrattuale economico dell'area comparto non dirigenziale
risale al biennio economico 2006/2007 ; mentre [’ultimo rinnovo giuridico € rimesso alle “prime
disposizioni giuridiche” 2006/2007.

Gia in passato e precisamente nel gennaio 2011 (nota n.4536 dell'11.1.2011, dell’ Assessore
delle Autonomie locali e della Funzione pubblica pro-tempore ), venivano forniti al’ARAN gli
indirizzi del Governo regionale per la contrattazione collettiva a seguito della deliberazione della
Giunta regionale n.469 del 17 12 2010, recante “ direttive al’ARAN Sicilia per il rinnovo dei
contratti di lavoro per il personale regionale del Comparto e dell' Area della Dirigenza”.

Tuttavia, a seguito dei vincoli imposti dalla legge regionale 11/05/2011,n.7, art.10 veniva
temporaneamente sospesa l’attivitd negoziale fino a quando non fosse nuovamente resa la
disponibilita finanziaria necessaria per i rinnovi contrattuali per i bienni 2005/2007 e 2008/2009.

L’intervenuta legge regionale n.9/2012, art.1, 'sospendeva definitivamente la possibilita di
addivenire a rinnovi contrattuali del personale dipendente del comparto e della dirigenza della

' L.R. 16-1-2012 n. 9 Misure in materia di personale della Regione siciliana e di contenimento della spesa. Art. 1
Norme di contenimento della spesa. .....6. Per il triennio 2012-2014 il costo del trattamento economico complessivo
fondamentale dei dipendenti della Regione, anche di qualifica dirigenziale, non pud superare, in ogni caso, il costo
corrispondente sostenuto nell'anno 2010, al netto degli effetti derivanti da eventi straordinari della dinamica
retributiva, ivi incluse le variazioni dipendenti da contratti collettivi regionali di lavoro non soggetti al blocco e i
relativi arretrati.

7. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge e sino al 31 dicembre 2014, il trattamento economico
complessivo spettante al titolare di incarico dirigenziale, anche di livello generale, non puo essere stabilito in misura
superiore a quello previsto nel contratto stipulato dal precedente titolare ovvero, in caso di rinnovo, dal medesimo
titolare. Sono fatti salvi gli effetti dei rinnovi dei contratti collettivi scaduti per i bienni 2006-2007 e 2008-2009.

8. A decorrere dall'l gennaio 2012 I'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, non pué superare il corrispondente importo destinato nell'anno
2011 al netto delle economie riprodotte nello stesso anno ai sensi delle vigenti disposizioni contrattuali.
A decorrere dall'esercizio finanziario 2012, la dotazione del fondo per il pagamento del trattamento accessorio del
personale con qualifica diversa da quella dirigenziale, in servizio presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Regione e degli assessori regionali, le stazioni uniche appaltanti e per i dipendenti di cui all'articolo 5
dell'accordo 30 giugno 2003, recepito con D.P.Reg. 26 settembre 2003, nonché per le finalita di cui al comma 1
dell'articolo 13 della legge regionale 10 dicembre 2001, n. 21, é stabilita in 5.500 migliaia di euro annui.

9. (Comma omesso in quanto impugnato dal Commissario dello Stato ai sensi dell'art. 28 dello Statuto).

10. I rinnovi contrattuali del personale dipendente del comparto e della dirigenza della Regione e degli enti che ne
applicano i contratti sono rinviati al 2015 e non si da luogo a recupero per il quadriennio precedente. L'indennita di

vacanzcz)l contrattuale & riconosciuta esclusivamente per il biennio 2010-2011 nella misura prevista dalla legislazione
statale =

(2) Comma cosi modificato dall’ art. 19, comma 2, L.R 15 maggio 2013, n. 9, a decorrere dal giomo stesso della sua
pubblicazione (come disposto dall’ art. 77, comma 1, della medesima legge) e con effetto dal 1° gennaio 2013 (ai sensi
di quanto stabilito dall’ art. 76, comma 2, della stessa legge) e dall'art. 11. comma 2, L.R. 28 gennaio 2014, n. 5,2

decorrere dal giorno stesso della sua pubblicazione (ai sensi di quanto stabilito dall'art. 50, comma 1, della medesima
Viale Regione Siciliana 2194 - 90135 PALERMO
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' Regione rinviandone la trattazione al 2015 senza possibilitd di dare luogo a recuperi per il
quadriennio precedente .

In ragione di quanto sopra & stata erogata una Indennitd di Vacanza Contrattuale 2008/2009 e
2010/2011. .

Le successive disposizioni normative finalizzate al contenimento della spesa hanno determinato il
blocco delle contrattazioni fino al 2015 ed il divieto di corrispondere con i rinnovi contrattuali
aumenti retributivi superiori all’indennita di vacanza contrattuale riconosciuta.

A seguito delle leggi regionali nn.8 e 9 del 9 maggio 2017 recanti rispettivamente “ Disposizioni
programmatiche e correttive per I’anno 2017 — Legge di stabilita regionale “ e “ Bilancio di
previsione della Regione siciliana per I’esercizio finanziario 2017 e bilancio. pluriennale
2017/2019”, su input dell’Assessore regionale delle Autonomie locali e della Funzione pubblica
pro-tempore, sono ripresi gli incontri tra ARAN e O0.SS. ma solo con la legge regionale n.15
dell'll agosto 2017 -Assestamento del Bilancio di previsione della Regione per l'esercizio
finanziario 2017 e per triennio 2017/2019 e modifiche alle leggi regionali 9 maggio 2017,nn. 6 € 9"

sono state indicate le risorse assegnate dal Governo regionale ai rinnovi contrattuali, pari a
complessivi dieci milioni di euro.

La ritenuta insufficienza delle risorse messe a disposizione dei rinnovi contrattuali ha fatto venir
meno il presupposto per la ripresa delle trattative per il rinnovo .

In tempi pil recenti, con la L.r. 8 maggio 2018,n.9 recante “ Bilancio di previsione della Regione
Siciliana per il triennio 2018/2020 sono state incrementate le risorse finanziarie destinate ai rinnovi

contrattuali in complessivi 53 milioni di euro per il rinnovo dei contratti del comparto non
dirigenziale e della dirigenza 2016/2018.

Gli importi sopra specificati quantificati per gli anni 2016, 2017 e a decorrere dal 2018, si
aggiungono in ciascuno dei medesimi anni a quelli gia determinati per il pagamento della indennita
di vacanza contrattuale, ove prevista , nei valori vigenti a decorrere dal 2008.

Parimenti, 1’ Assessore regionale delle Autonomie locali e della Funzione pubblica ha comunicato

che il Governo ha provveduto a ricostituire gli organi dell’ARAN Sicilia cui consegnare le presenti
direttive .

Le risorse come sopra individuate, sono destinate, analogamente a quanto previsto nello Stato a :

Obiettivi di incremento contrattuale nella misura di 3.49% a regime nel 2018, rapportato

alla massa salariale al netto dell’IVC in godimento al 31/12/2015 per ’area del
Comparto non dirigenziale .

Saranno inoltre perseguiti altri obiettivi quali:

1. La previsione di nuove e piu efficaci relazioni sindacali con individuazione di ulteriori
ambiti di esercizio della partecipazione sindacale in armonia al sistema di relazioni
introdotto al livello nazionale, favorendo livelli di relazioni piu agili in relazione alle
prerogative delle parti;

2

Il miglioramento della qualita dei servizi e della produttivita del lavoro anche attraverso
una batteria di strumenti innovativi ( ad es. misure di incentivazione dei tassi di presenza
medi, indicatori di valutazione dei risultati, superamento di logiche di riparto
generalizzato del salario accessorio);

(U8 )

L’armonizzazione degli istituti contrattuali ( es. ferie, festivita, malattie, permessi ) a
quelli statali;

legge). Le disposizioni di cui al suddetto comma sono applicabili dal 1° gennaio 2014 (ai sensi di quanto stabilito
dall'art. 49, comma 2, della medesima legge).

Viale Regione Siciliana 2194 - 90135 PALERMO
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4. L’istituzione di un tavolo paritetico per la ridefinizione e aggiornamento dei profili
professionali con eventuale riclassificazione del personale anche avuto riguardo
all’innovazione tecnologica ed alle pitt moderne filosofie dell’organizzazione.

Detti obiettivi si inseriscono in un quadro di riorganizzazione dell’ Amministrazione regionale
finalizzata al miglioramento dell’efficienza dei servizi nonché ad un rafforzamento della capacita

amministrativa del personale attraverso specifici interventi di formazione come previsto nel Piano
di Rafforzamento Amministrativo della Regione Siciliana — PRA .

Riorganizzazione che dovra guardare alla ottimizzazione degli uffici periferici anche attraverso

forme di miglioramento della logistica ( accorpamento delle sedi periferiche insistenti nelle
medesime localita).

La presente Direttiva, valida per l'area del comparto non dirigenziale, & ispirata alla disciplina
statale e potra essere aggiornata in armonia alla stessa.

[n materia di contrattazione integrativa, continuano ,inoltre, ad essere vigenti quelle limitazioni,
anch’esse introdotte dal d:lgs.n.150/2009 e s.m.i., che sottraggono alla contrattazione collettiva le

determinazioni per I’organizzazione degli uffici e le misure inerenti alla gestione del rapporto di
lavoro.

Continuano pertanto, ad essere escluse dalla contrattazione collettiva materie quali I’articolazione

dell’orario di lavoro, compresi turnazioni e reperibilitd, nonché I’organizzazione del lavoro
nell’ambito degli uffici.

Il contratto dovra avere una validiti economica riferita al triennio 2016/2018 .

2. Relazioni Sindacali

2.2 Partecipazione sindacale

Con i rinnovi dei contratti collettivi si ritiene opportuna una revisione e semplificazione del
sistema delle relazioni sindacali, per entrambi gli ambiti contrattuali, anche alla luce della nuova
normativa nazionale intervenuta in ultimo con il decreto legislativo n. 75/2017.

La presente direttiva, pertanto, dovra incidere sugli spazi entro i quali é consentito realizzare
forme di partecipazione sindacale sulle decisioni assunte dall'’Amministrazione, in coerenza alle
modifiche legislative introdotte sin dal d.lgs. n.150/2009 al d.lgs n. 75/2017.

Compito della contrattazione collettiva regionale sara, pertanto, quello di declinare, anche in
coerenza con le tendenze nazionali, le tipologie e le corrispondenti modalita dei modelli
partecipativi.

La contrattazione regionale dovra, quindi, individuare le materie riservate agli istituti del
sistema delle partecipazioni per quanto concerne l'informazione, la consultazione e la contrattazione
e potra individuare distinte modalita di svolgimento delle stesse, da riferire a diversi ambiti:
modalitd pit agili, finalizzate alla consultazione sulle decisioni da assumere in materia di
organizzazione degli uffici; modalitd piu approfondite, da attivare nei casi in cui debbano essere
assunte decisioni datoriali, che abbiano pi diretti riflessi sul rapporto di lavoro e sulla durata delle
sessioni negoziali in sede decentrata , tenuto conto di quanto previsto dal d.Igs n. 75/2017 in tema di
“disciplina degli atti unilaterali concessi alle amministrazioni”

Per il livello di contrattazione di secondo livello, si ritiene opportuno, una semplificazione
che porti il livello di contrattazione ad un livello di omogeneita con eventuale riduzione dei livelli e
delle sedi di contrattazione, attualmente previsti , almeno territoriale, anche in considerazione delle
ridotte agibilita sindacali. In tale contesto sara analizzata il percorso di istituzione delle RSU.

Viale Regione Siciliana 2194 - 90135 PALERMO
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‘ 3. Disciplina del rapporto di lavoro e Istituti
3.1 Conciliazione tra tempi di vita e tempi di lavoro

Il rinnovo contrattuale dovra valorizzare gli strumenti che consentono di conciliare tempi di
vita e di lavoro.

La garanzia di tali benefici si ritiene indispensabile sia per i lavoratori che potranno percepire una
condizione di maggiore benessere sia per l'amministrazione in termini di performance, di
produttivita e qualita di servizi offerti.

Con la presente direttiva si intende dare rilievo in particolare al tema di congedi di
maternitd, di paternitd e parentali armonizzando gli attuali istituti con la vigente normativa
nazionale e le discipline contrattuali degli altri comparti di pubblico impiego.

[ contratti potranno anche promuovere, a titolo di welfare contrattuale, interventi di supporto
alla genitorialitd mediante convenzioni con soggetti pubblici e privati per agevolare l'accesso a
servizi quali nidi e scuole d'infanzia e/o accordi con altre pubbliche amministrazioni, nonché altre
tipologie di intervento in analogia con quanto previsto dal CCNL Funzioni locali, nell’ambito delle
risorse gia previste.

Inoltre, sempre con la medesima finalita di conciliazione tra tempi di vita e di lavoro,
particolare attenzione dovra essere prestata allo studio di soluzioni contrattuali per assicurare -
flessibilita oraria che possano soddisfare le esigenze delle persone ma, al contempo, con modalita
da concordare con il datore di lavoro al fine di garantire le esigenze organizzative, attraverso

I’utilizzo di strumenti di lavoro agile ( smart working, coworking , sedi virtuali ) anche al fine di
attenuare le criticita correlate all’attuale distribuzione del personale.

3.2 Part-time

La contrattazione collettiva dovra adeguare le disposizioni negoziali attualmente vigenti alle
previsioni del d.lgs n. 81/2015 e tenendo conto delle normative specifiche in materia presenti nel
pubblico impiego. :

Inoltre si potra prevedere la possibilita di chiedere al lavoratore a tempo parziale prestazioni

di lavoro supplementare e straordinario, determinandone le quantita consentite ed il relativo
compenso.

3.3 Permessi, assenze ¢ malattia

I[1 rinnovo contrattuale dovra affrontare alcune esigenze di evoluzione di discipline
contrattuali esistenti, in materia di permessi, assenze e malattia sia a livello nazionale ma anche a
livello regionale con la L.r. n. 9/2015 e successive modifiche ed integrazioni.

In particolare si richiama l'attenzione su alcuni istituti:

a) Assenze dal servizio per l'espletamento di visite, terapie, prestazioni specialistiche o esami
diagnostici

Le assenze dal servizio per 1'espletamento di visite, terapie, prestazioni specialistiche od esami
diagnostici richiedono una specifica disciplina contrattuale. Tali assenze presentano la caratteristica
di non essere assimilabili in tutto all'assenza per malattia, in quanto pud mancare il presupposto
della patologia in atto, e di essere comunque entro certi limiti giustificabili, per la particolare causa,
consistente nell'esigenza di cura o di prevenzione. La materia e stata recentemente disciplinata
dalla legge, con l'articolo 4, comma 16-bis, del decreto legge n. 101 del 2013, convertito con la
legge n. 125 del 2013, che ha modificato 1'articolo 55-septies, comma 5-tel" del decreto legislativo
n. 165/2001.

Il rinnovo contrattuale costituisce 1'opportunitd per superare le attuali incertezze applicative,

all'istituto delle assenze dal servizio per l'espletamento di visite, terapie, prestazioni specialistiche o
esami diagnostici.

Viale Regione Siciliana 2194 - 90135 PALERMO
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: A tal fine, I’ Aran dovra tenere conto dei seguenti indirizzi:

- dettare una disciplina specifica sui permessi orari per visite mediche, terapie, prestazioni
specialistiche o esami diagnostici, fruibili a giorni o ad ore, ferma restando, naturalmente, la
possibilita di fruire alternativamente, per le medesime finalita, anche dei permessi brevi a recupero,
dei permessi per motivi familiari e personali, dei riposi connessi alla banca delle ore, dei riposi
compensativi per le prestazioni di lavoro straordinario, secondo la disciplina prevista per tali istituti;
tale possibilita deve comunque essere esclusa, quando abbia luogo, nell'arco della medesima
giornata, prima o dopo aver fruito dei permessi orari di cui al presente paragrafo;
- chiarire gli elementi distintivi tra le fattispecie riconducibili alla presente disciplina dei permessi e
quelle che, invece, danno luogo all'applicazione della ordinaria disciplina della malattia;
- prevedere un periodo di servizio minimo nell'arco della giornata, almeno pari alla meta dell'orario
e, salvi i casi di urgenza, adeguati periodi di preavviso;
- prevedere che la giustificazione dell'assenza avvenga mediante un'attestazione, anche in ordine
all'orario, rilasciata dal medico o dalla struttura, anche privati, che hanno svolto la visita o la
prestazione o trasmessa da questi ultimi all'amministrazione;
- introdurre un monte ore annuale per la fruizione di detti permessi e, correlativamente, escludere
gli stessi, unicamente nel caso in cui siano fruiti ad ore nell'arco di una giomnata, dalle decurtazioni
economiche previste dalle vigenti disposizioni legali per i primi dieci giomni di ogni periodo di
assenza per malattia, individuando le risorse necessarie per la copertura di eventuali maggiori
all*interno delle risorse contrattuali;
- considerare anche i presenti permessi al fine del computo del cosiddetto "comporto", stabilendo
convenzionalmente che sei ore di permesso corrispondano ad un'intera giornata di lavoro.
b) Assenze per malattia in caso di gravi patologie richiedenti terapie salvavita
L'attuale disciplina contrattuale esclude dal computo dei giomi di malattia, ai fini del cosiddetto
“comporto” e dell'applicazione delle conseguenti decurtazioni economiche, le assenze per patologie
gravi che richiedano terapie salvavita (come ad esempio I'emodialisi, la chemioterapia ed altre ad
esse assimilabili), nei giorni di ricovero ospedaliero di day-hospital nonché nei giorni di assenza
dovuti alle citate terapie.
L'applicazione di tale disciplina, determina il problema del computo dei giorni di assenza,
conseguenti all'effettuazione di dette terapie salvavita, ma non strettamente coincidenti con i giorni
di effettuazione della terapia, in quanto dovute agli effetti successivi, comportanti incapacita
lavorativa.

Con la presente direttiva, in considerazione della rilevanza sociale di tali fattispecie, si invita
I’Aran a negoziare una definizione del perimetro applicativo della suddetta disciplina che includa
anche 1 giomni di assenza, comunque collegati all'effettuazione di terapie salvavita, anche se non
coincidenti con i giomi di terapia e a condizione che si determinino effetti- comportanti incapacita
lavorativa. Al fine di circoscrivere il beneficio e di prevenire utilizzi non coincidenti con le finalita
dell'istituto, sara necessario prevedere un tetto massimo di giornate di assenza, nell'arco dell'anno,
cui ¢ applicata la presente disposizione di maggior favore.
¢) Preavviso per alcune fattispecie di assenze

L’ Aran negoziera una integrazione della disciplina contrattuale in materia di permessi di cui
alla legge n. 104/1992 e di quelli per donazione di sangue, prevedendo un congruo preavviso nelle
relative richieste, anche mediante, ove possibile, una programmazione mensile. Cio al fine di

contemperare il legittimo diritto riconosciuto ai dipendenti con le esigenze di funzionalitd degli
uffici e di organizzazione delle relative attivita.

3.4 Cessione di ferie e riposi a titolo gratuito

Con la presente direttiva s’intende affidare alla contrattazione collettiva la possibilita di
prevedere nel rinnovo contrattuale, analogamente al governo nazionale, quanto previsto dall'art. 24

del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 151 ovvero che i lavE 4 ori possano cedere a titolo
WE SIC
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gratuito i riposi e le ferie da loro maturati ad altri lavoratori, dipendenti dallo stesso datore di
lavoro, al fine di consentire a questi ultimi di assistere i figli minori che, per le particolari
condizioni di salute, necessitino di cure costanti.

La contrattazione potra inoltre prevedere analoghe fattispecie, altrettanto meritevoli di tutela

e, comunque, in linea con le finalita perseguite dalla disposizione di legge, in relazione alle quali
consentire l'applicazione di tale istituto.

3.5 Costituzione ed utilizzo dei fondi per il salario accessorio

In materia di fondi per il salario accessorio, la contrattazione collettiva dovra perseguire obiettivi di
semplificazione amministrativa, al fine di consentire un utilizzo pii funzionale e finalita di
valorizzazione degli apporti del personale, nonché di miglioramento della produttivita e della

qualita dei servizi: in ogni caso gli utilizzi delle risorse assegnate ai fondi in parola saranno stabiliti
in sede di contrattazione integrativa.

La contrattazione collettiva avra cura altresi di elencare i possibili utilizzi di dette risorse,
stabilendo che esse possano essere destinate a:

- trattamenti economici correlati alla performance individuale o organizzativa;

- indennita correlate alle condizioni di lavoro, in particolare ad obiettive situazioni di disagio,

rischio e responsabilita, al lavoro in turno, a particolari o gravose articolazioni dell’orario di
lavoro;

- progressioni economiche;

- trattamenti economici riconosciuti ai titolari di posizioni organizzative e/o evolute.

La contrattazione collettiva avra cura di destinare, nell’ambito delle risorse disponibili per il
rinnovo una percentuale per I’incremento del fondo per il trattamento accessorio.

La contrattazione collettiva avra cura di determinare i criteri per I’attribuzione delle progressioni

orizzontali che in armonia con le disposizioni nazionali, possono essere attribuite ad una quota
limitata di dipendenti previa procedura selettiva .

La contrattazione collettiva avra cura di introdurre i criteri per il riconoscimento di un livello
economico ulteriore per singola categoria.

3.6 Procedimento disciplinare

In materia disciplinare, la contrattazione collettiva pud esercitarsi nei limiti previsti dalle
disposizioni di legge.

In tal senso, ferma I’esclusiva competenza della legge sugli aspetti procedurali, sembra
opportuno che la contrattazione collettiva possa operare i necessari interventi sulle fattispecie
disciplinari e relative sanzioni previste contrattualmente, al fine di armonizzare e coordinare le
disposizioni attualmente vigenti con le previsioni intervenute nel tempo, tenendo conto di quanto
innovato, sul punto proposito, dal d.lgs. n. 75/2017.

A tal fine la contrattazione collettiva dovra intervenire sui codici disciplinari e di condotta
allegati al contratto vigente.

3.7 Area della comunicazione e dell'informazione nell'amministrazione regionale

L'amministrazione dovra procedere alla ricostituzione dell'ufficio stampa del Presidente

della Regione ai sensi dell'articolo 12 della legge regionale n. 16/2017, cosi come modificato
dall'articolo 93 della legge regionale n. 8/2018.

Alla contrattazione collettiva viene affidata la trattazione in merito alle figure addette alle
attivita di informazione e comunicazione nell'amministrazione regionale.

3.8 Comitato Unico di Garanzia
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In ragione dei compiti che il comitato Unico di Garanzia deve esercitare ai sensi dell'articolo
57 del D.1gs n. 165/2001 e dell'articolo 21 della L. n. 183/2010, si propone la modifica degli articoli

di contrattazione dell’area comparto non dirigenziale che trattano del Comitato di pari opportunita e
del Comitato paritetico sul fenomeno del Mobbing.

4. Ulteriori Direttive

Con la presente Direttiva si conferisce all’ARAN altresi di :
integrare e/o modificare gli istituti contrattuali vigenti che hanno determinato problematiche
interpretative e difficolta di applicazione.

rivisitare la disciplina della mobilitd del personale armonizzandola con la normativa
regionale intervenuta in materia.

Rivisitare la disciplina del trattamento economico in un’ottica di semplificazione del
trattamento economico accessorio, superando la frammentazione dei vari istituti che rende
meno agevole la gestione delle dinamiche salariali, e individuando criteri per I’ erogazione
di incentivi a valere su programmi nazionali e comunitari .

Prevedere, nei limiti degli stanziamenti di bilancio per tale specifica finalita e
compatibilmente con i vincoli finanziari previsti da vigenti disposizioni di legge, la
possibilita di eventuale copertura assicurativa dei dipendenti appartenenti alle piu elevata
area o categoria del sistema di classificazione professionale, che coprano posizioni di lavoro
previamente con assunzione diretta di responsabilita verso I’esterno.

Prendere atto della volonta dell’amministrazione di attivare procedure per la progressione

verticale del personale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo n. 75/2017 e
degli orientamenti della magistratura contabile

2. Quadro Finanziario

Come gia in premessa specificato, con la legge regionale 11 agosto 2017, n.15 “Assestamento del
Bilancio di previsione della Regione per l'esercizio finanziario 2017 e per il triennio 2017/2019 e
modifiche alle leggi regionali 9 maggio 2017, nn. 6 € 9" sono state stanziate dal Governo regionale

le risorse destinate ai rinnovi contrattuali, pari a complessivi dieci milioni di euro, del tutto
insufficienti per la ripresa delle trattative.

Con la L.r. 8 maggio 2018, n.9 recante “ Bilancio di previsione della Regione Siciliana per il
triennio 2018/2020” le risorse finanziarie sono state incrementate in complessivi 53 MI di euro per
il rinnovo dei contratti del comparto non dirigenziale e della dirigenza per I'aumento a regime per il
2018 e gli arretrati 2016-17. Le risorse come sopra individuate, sono destinate, analogamente a
quanto previsto nello Stato, a obiettivi di incremento contrattuale nella misura del 3,49% a regime
nel 2018, rapportato alla massa salariale al netto dell’IVC in godimento al 31/12/2015.
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Il presente Atto di indirizzo all’ARAN viene emanato ai sensi dell’art. 27 della legge
regionale 15.05.2000, n.10 e s.m.i.

1. Premessa

Come noto, l'ultimo rinnovo contrattuale della dirigenza risale al quadriennio giuridico-economico
2002/2005.

Gia in passato e precisamente nel gennaio 2011 (nota n.4536 dell'11.1.2011, dell’ Assessore
delle Autonomie locali e della Funzione pubblica pro-tempore ), venivano forniti al’ARAN gli
indirizzi del Governo regionale per la contrattazione collettiva a seguito della deliberazione della
Giunta regionale n.469 del 17/12/2010, recante “direttive all’ARAN Sicilia per il rinnovo dei
contratti di lavoro per il personale regionale del Comparto e dell Area della Dirigenza”.

Tuttavia, a seguito dei vincoli imposti dalla legge regionale 11/05/2011, n.7, art.10 veniva
temporaneamente sospesa |’attivitd negoziale fino a quando non fosse nuovamente resa la
disponibilita finanziaria necessaria per i rinnovi contrattuali.

L'intervenuta legge regionale n.9/2012 sospendeva definitivamente la possibilita di
addivenire a rinnovi contrattuali del personale dipendente della Regione rinviandone la trattazione
al 2014 senza possibilita di dare luogo a recuperi per il quadriennio precedente.

Le successive disposizioni normative finalizzate al contenimento della spesa hanno
determinato il blocco delle contrattazioni fino al 2015 ed il divieto di corrispondere con i rinnovi
contrattuali aumenti retributivi superiori all’indennita di vacanza contrattuale riconosciuta.

A seguito delle leggi regionali nn. 8 e 9 del 9 maggio 2017 recanti rispettivamente
“Disposizioni programmatiche e correttive per ’anno 2017 — Legge di stabilitd regionale” e
“Bilancio di previsione della Regione siciliana per I’esercizio finanziario 2017 e bilancio
pluriennale 2017/2019”, su input dell’ Assessore regionale delle Autonomie locali e della Funzione
pubblica pro-tempore, sono ripresi gli incontri tra ARAN e O0.SS. ma solo con la legge regionale
n.15 dell'll agosto 2017 “Assestamento del Bilancio di previsione della Regione per l'esercizio
finanziario 2017 e per il triennio 2017/2019 e modifiche alle leggi regionali 9 maggio 2017, nn. 6 e
9", sono state indicate le risorse assegnate dal Governo regionale ai rinnovi contrattuali, pari a
complessivi dieci milioni di euro.

La ritenuta insufficienza delle risorse messe a disposizione dei rinnovi contrattuali ha fatto
venir meno il presupposto per la ripresa delle trattative per il rinnovo.

In tempi pil recenti, con la Lr. 8 maggio 2018, n.9 recante “Bilancio di previsione della
Regione Siciliana per il triennio 2018/2020” sono state incrementate le risorse finanziarie destinate

ai rinnovi contrattuali in complessivi 53 milioni di euro per il rinnovo dei contratti del comparto non
dirigenziale e della dirigenza 2016/2018.

Parimenti, I'amministrazione regionale ha avviato la procedura per la ricostituzione degli
organi dell’ARAN Sicilia cui consegnare la presente direttiva.

Le risorse come sopra individuate, sono destinate, analogamente a quanto previsto nello
Stato a :
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Obiettivi di incremento contrattuale nella misura del 3,49% a regime nel 2018,

rapportato alla massa salariale al netto dell’'IVC in godimento al 31/12/2015 per l'area
della dirigenza.

Saranno inoltre perseguiti altri obiettivi quali:

1. La previsione di nuove e piu efficaci relazioni sindacali con individuazione di ulteriori

ambiti di esercizio della partecipazione sindacale tenendo comunque presenti le
limitazioni, introdotte dal d.lgs. n.150/2009 e s.m.i.;

2. L’adeguamento degli istituti contrattuali (es. ferie, festivitd, malattie, permessi,
turnazione e reperibilita ) a quelli statali.

Detti obiettivi si inseriscono in un quadro di riorganizzazione dell’ Amministrazione
regionale finalizzata al miglioramento dell’efficienza dei servizi nonché ad un rafforzamento della

capacitd amministrativa del personale attraverso specifici interventi di formazione come previsto
nel Piano di Rafforzamento Amministrativo della Regione Siciliana — PRA.

La presente Direttiva, valida per l'area della dirigenza, & ispirata alla disciplina statale e
potra essere aggiornata in armonia alla stessa.

Il contratto dovra avere una validita giuridica ed economica riferita al triennio 2016/2018.

2. Relazioni Sindacali

2.1 Partecipazione sindacale

Con i rinnovi dei contratti collettivi si ritiene opportuna una revisione e semplificazione del
sistema delle relazioni sindacali anche alla luce della nuova normativa nazionale intervenuta in
ultimo con il decreto legislativo n. 75/2017.

La presente direttiva, pertanto, dovra incidere sugli spazi entro i quali € consentito realizzare
forme di partecipazione sindacale sulle decisioni assunte dall’Amministrazione, in coerenza alle
modifiche legislative introdotte dal d.lgs. n.150/2009 al d.lgs. n. 75/2017.

Compito della contrattazione collettiva regionale sara, pertanto, quello di declinare, anche in
coerenza con le tendenze nazionali, le tipologie e le corrispondenti modalita dei modelli
partecipativi. ‘

La contrattazione regionale dovra, quindi, individuare le materie riservate ai vari istituti del
sistema di partecipazione e potra individuare distinte modalitd di svolgimento dello stesso, da
riferire a diversi ambiti: modalita piu agili o pit approfondite, da attivare nei casi in cui debbano
essere assunte decisioni datoriali, che abbiano piu diretti riflessi sul rapporto di lavoro e sulla durata
delle sessioni negoziali in sede decentrata, tenuto conto di quanto previsto dal d.lgs n. 75/2017 in
tema di “disciplina degli atti unilaterali concessi alle amministrazioni”.

3. Disciplina del rapporto di lavoro e Istituti

3.1 Conciliazione tra tempi di vita e tempi di lavoro

I rinnovi contrattuali dovranno valorizzare gli strumenti che consentono di conciliare tempi
di vita e di lavoro.

In tema di congedi parentali si dovranno armonizzare le piu recenti novita introdotte con la
legge regionale n.9/2015 con la vigente normativa nazionale e le discipline contrattuali del pubblico
impiego. ,

Il contratto potra anche promuovere, a titolo di welfare contrattuale, interventi di supporto
alla genitorialitda mediante convenzioni con soggetti pubblici e privati per agevolare I'accesso a
servizi quali nidi e scuole d'infanzia e/o accordi con altre pubbliche amministrazioni.

3.2 Permessi, assenze e malattia
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11 rinnovo contrattuale dovra affrontare alcune esigenze di evoluzione di discipline
contrattuali esistenti, in materia di permessi, assenze e malattia sia a livello nazionale ma anche a
livello regionale con la L.r. n. 9/2015 e successive modifiche ed integrazioni.

In particolare si richiama l'attenzione su alcuni istituti:

a) Assenze dal servizio per l'espletamento di visite, terapie, prestazioni specialistiche o esami
diagnostici

Le assenze dal servizio per l'espletamento di visite, terapie, prestazioni specialistiche od
esami diagnostici richiedono una specifica disciplina contrattuale. Tali assenze presentano la
caratteristica di non essere assimilabili in tutto all'assenza per malattia, in quanto pudé mancare il
presupposto della patologia in atto, e di essere comunque entro certi limiti giustificabili, per la
particolare causa, consistente nell'esigenza di cura o di prevenzione. La materia ¢ stata recentemente
disciplinata con l'articolo 4, comma 16-bis, del decreto legge n. 101 del 2013, convertito con la
legge n. 125 del 2013, che ha modificato 1'articolo 55-septies, comma S-ter del decreto legislativo
n. 165/2001. '

Il rinnovo contrattuale costituisce l'opportunitd per superare le attuali incertezze
applicative, all'istituto delle assenze dal servizio per l'espletamento di visite, terapie, prestazioni
specialistiche o esami diagnostici.

A tal fine, I’ Aran dovra tenere conto dei seguenti indirizzi:

- dettare una disciplina specifica sui permessi per visite mediche, terapie, prestazioni specialistiche
o esami diagnostici, fruibili a giorni o ad ore, ferma restando, naturalmente, la possibilita di fruire
alternativamente, per le medesime finalita, dei permessi per motivi familiari e personali, secondo la
disciplina prevista per tale istituto;

- chiarire gli elementi distintivi tra le fattispecie riconducibili alla presente disciplina dei permessi e
quelle che, invece, danno luogo all'applicazione della ordinaria disciplina della malattia;

- prevedere che la giustificazione dell'assenza avvenga mediante un'attestazione, anche in ordine
all'orario, rilasciata dal medico o dalla struttura, anche privati, che hanno svolto la visita o la
prestazione o trasmessa da questi ultimi all'amministrazione;

- introdurre un monte ore annuale per la fruizione di detti permessi e, correlativamente, escludere
gli stessi, unicamente nel caso in cui siano fruiti ad ore nell'arco di una giornata, dalle decurtazioni
economiche previste dalle vigenti disposizioni legali per i primi dieci giomni di ogni periodo di
assenza per malattia, individuando le risorse necessarie per la copertura di eventuali maggiori costi
all'interno delle risorse contrattuali; .

- considerare anche i presenti permessi al fine del computo del cosiddetto "comporto”, stabilendo
convenzionalmente che sei ore di permesso corrispondano ad un'intera giornata di lavoro.

b) Assenze per malattia in caso di gravi patologie richiedenti terapie salvavita

L'attuale disciplina contrattuale esclude dal computo dei giomni di malattia, ai fini del
cosiddetto "comporto" e dell'applicazione delle conseguenti decurtazioni economiche, le assenze
per patologie gravi che richiedano terapie salvavita o salvaorgani (come, a mero titolo
esemplificativo, quelle gia previste dal contratto ed altre ad esse assimilabili), nei giorni di ricovero
ospedaliero, di day-hospital nonché nei giomi di assenza dovuti alle citate terapie.

L'applicazione di tale disciplina, determina il problema del' computo dei giorni di assenza,
conseguenti all'effettuazione di dette terapie salvavita, ma non strettamente coincidenti con i giorni
di effettuazione della terapia, in_ quanto dovute agli effetti collaterali, comportanti incapacita
lavorativa. Con la presente direttiva, in considerazione della rilevanza sociale di tali fattispecie, si
invita ’Aran a negoziare una definizione del perimetro applicativo della suddetta disciplina che
includa anche i predetti giorni di assenza. Al fine di circoscrivere il beneficio e di prevenire utilizzi
non coincidenti con le finalita dell'istituto, sard necessario prevedere un tetto massimo di giornate di
assenza, nell'arco dell'anno, cui & applicata la presente disposizione di maggior favore.
c)Assenze per malattia

Considerato che con il comma 18 dell'articolo 49 della Lr. n. 9/2015 non si ¢ realizzato
pienamente l'intento del legislatore di equiparare la disciplina regionale delle assenze per malattia a
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quella degli altri comparti pubblici, la contrattazione provvedera ad adeguare la disciplina vigente
délle assenze per malattia a quella del comparto Funzioni centrali.
d) Permessi di cui alla legge n. 53/2000

Per armonizzare ulteriormente la materia delle assenze con quella dei dipendenti pubblici statali,
prevedere nell'ambito dei permessi retribuiti l'applicazione dell'art. 4 comma 1 della legge 8 marzo
2000, n. 53, con esclusione dei casi di decesso ivi previsti per i quali si esiste gia apposita disciplina
nel contratto collettivo regionali di lavoro.
e) Preavviso per alcune fattispecie di assenze

L’ Aran negoziera una integrazione della disciplina contrattuale in matena di perme531 di cui
alla legge n. 104/1992 e di quelli per donazione di sangue, prevedendo un congruo preavviso nelle
relative richieste, anche mediante, ove possibile, una programmazione mensile. Cioé al fine di

contemperare il legittimo diritto riconosciuto ai dipendenti con le esigenze di funzionalitd degli
uffici e di organizzazione delle relative attivita.

3.3 Cessione di ferie e riposi a titolo gratuito

Con la presente direttiva s’intende affidare alla contrattazione collettiva la possibilita di
prevedere nel rinnovo contrattuale quanto previsto dall'art. 24 del decreto legislativo 14 settembre
2015, n. 151 ovvero che i dirigenti possano cedere a titolo gratuito i riposi e le ferie da loro maturati
ad altri dipendenti della stessa struttura di massima dimensione, al fine di consentire a questi ultimi
di assistere i figli minori che, per le particolari condizioni di salute, necessitino di cure costanti.

La contrattazione potra inoltre prevedere analoghe fattispecie, altrettanto meritevoli di tutela

e, comunque, in linea con le finalitd perseguite dalla disposizione di legge, in relazione alle quali
consentire |'applicazione di tale istituto.

3.4 Procedimento disciplinare

In materia disciplinare la contrattazione collettiva pud esercitarsi nei limiti previsti dalle
disposizioni di legge.

In tal senso, ferma D’esclusiva competenza della legge sugli aspetti procedurali, sembra
opportuno che la contrattazione collettiva introduca la responsabilita disciplinare e relative sanzioni
tenendo conto di quanto innovato sul punto dal d.lgs. n. 75/2017.

3.5 Incarichi dirigenziali

Con il rinnovo contrattuale si intende procedere ad una revisione della procedura del
conferimento di incarichi dirigenziali nel rispetto dei principi di oggettivita e trasparenza.

3.6 Fondo per il finanziamento delle retribuzione di posizione e di risultato

Il fondo per il finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato negli ultimi anni ha
subito notevoli riduzioni. Come noto alla ripartizione dello stesso provvede il dipartimento del
Bilancio sulla base di tre parametri corrispondenti a: spesa storica, strutture esistenti al 30 novembre
dell'anno precedente, dirigenti assegnati alla stessa data.

A seguito degli incisivi cambiamenti dell'amministrazione regionale si ritiene opportuno
procedere ad una revisione dei criteri di ripartizione del fondo medesimo tenendo conto del numero

dei dirigenti in servizio e delle strutture nonché della rilevanza strategica della struttura di massima
dimensione.

3.7 Trattamento economico accessorio
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A seguito delle riduzioni del fondo per il finanziamento della retribuzione di posizione e di
risultato e al fine di equilibrare e uniformare le retribuzioni di posizione si da mandato all'Aran
Sicilia di negoziare i valori economici minimi e massimi delle stesse introducendo un valore
minimo per la prima fascia non inferiore a 500 euro.

Inoltre particolare attenzione andra posta alla remunerazione per gli incarichi connessi alle
attivita di monitoraggio e controllo.

3.8 Comitato Unico di Garanzia

In ragione dei compiti che il Comitato Unico di Garanzia deve esercitare ai sensi
dell'articolo 57 del D.lgs n. 165/2001 e dell'articolo 21 della 1. n. 183/2010, si provveda a

sopprimere gli articoli del contratto che trattano del Comitato di pari opportunitd e del Comitato
paritetico sul fenomeno del Mobbing.

3.9 Ulteriori direttive

Con la presente direttiva si intende conferire mandato all'Aran di:

integrare e/o modificare gli istituti contrattuali vigenti che hanno determinato problematiche
interpretative e difficolta di applicazione.

rivisitare la disciplina della mobilita del personale armonizzandola con la normativa
regionale intervenuta in materia.

Rivisitare la disciplina del trattamento economico fondamentale alla luce del personale
dirigenziale in servizio.

4. Quadro Finanziario

Come gia in premessa specificato, con la legge regionale 11 agosto 2017, n.15
“Assestamento del Bilancio di previsione della Regione per l'esercizio finanziario 2017 e per il
triennio 2017/2019 e modifiche alle leggi regionali 9 maggio 2017, nn. 6 e 9" sono state stanziate
dal Governo regionale le risorse destinate ai rinnovi contrattuali, pari a complessivi dieci milioni di
euro, del tutto insufficienti per la ripresa delle trattative.

Con la Lr. 8 maggio 2018, n.9 recante “ Bilancio di previsione della Regione Siciliana per il
triennio 2018/2020” le risorse finanziarie sono state incrementate in complessivi 53 MI di euro per
il rinnovo dei contratti del comparto non dirigenziale e della dirigenza per I'aumento a regime per il
2018 e gli arretrati 2016-17. Le risorse come sopra individuate, sono destinate, analogamente a
quanto previsto nello Stato, a obiettivi di incremento contrattuale nella misura del 3,49% a regime
nel 2018, rapportato alla massa salariale al netto dell’IVC in godimento al 31/12/2015.
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