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COMITATO NAZIONA

Segreteria Regionale
Prot. n. 13/1106 Palermo 1i 03/06/2013

Oggetto: Societa Consortile “Servizi Ausiliari Sicilia” S.C.p.A. — Delibera
Consiglio di Amministrazione — Illegittime assunzioni.

Assessore Regionale all’Economia
Dott. Luca Bianchi

Via Notarbartolo, 17

Palermo

I Presidente della Societa Consortile Servizi Ausiliari Sicilia (S.A.S.)
S.C.p.A., inviando lo stralcio di delibera del 23 maggio 2013 all’Assessore
Regionale all’Economia chiede, al medesimo Assessore, a nostro avviso in
modo irrituale l'assunzione di responsabilita per alcune assunzioni
deliberate dal Consiglio di Amministrazione della medesima Societa
Consortile.

La scrivente Organizzazione Sindacale, in relazione a quanto sopra,
rappresenta quanto segue.

Come € noto, la Multiservizi S.p.A. € una societa a totale partecipazione
della Regione Siciliana, posta in liquidazione con verbale di assemblea
straordinaria del 06/09/2011: il socio unico Regione Siciliana ha deliberato
che “non intende ricapitalizzare la societa, e nel rispetto dell’art. 20, comma 1,
della legge regionale 12 maggio 2010 n. 11 ne propone lo scioglimento”.

I1 Governo della Regione Siciliana decise di procedere al riordino di alcune
societa a totale partecipazione regionale, tra cui la Multiservizi S.p.A. ed
emano la L.r. n. 11/2010 che all’art. 20, c. 6, prevede “Riordino delle societa
a totale e maggioritaria partecipazione della Regione” che “Al fine di garantire
il livello occupazionale, il personale delle Societd dismesse, in servizio alla
data del 31 dicembre 2009, é trasferito nelle societa risultanti alla fine del
processo di riordino. E’ fatto divieto alle societa a partecipazione totale o
maggioritaria della Regione di procedere a nuove assunzioni di personale sia a
tempo indeterminato che a tempo determinato, ivi comprese quelle gia
autorizzate e quelle previste da disposizioni di carattere speciale, salvo quanto
previsto da procedure contrattuali discendenti da bandi ad evidenza pubblica,
effettuati prima dell’entrata in vigore della presente legge”.

L’Assessore Regionale all’Economia, conseguentemente, emand i decreti
attuativi (della legge regionale di cui sopra) n. 1720 del 28 settembre 2011 e
n. 2333 del 23 novembre 2011. Orbene, ’articolo 1, comma 3, del decreto
Assessoriale n. 1720 del 28 settembre 2011 sul “riordino delle societa
partecipate dalla Regione Siciliana ai sensi dell’articolo 20 della legge
regionale 12 maggio 2010, n. 11” (coordinato con il testo del Decreto
Assessoriale n. 2333 del 23 novembre contenente modificazioni ed
integrazioni dell’articolo 2, comma 2, nonché dell’articolo 8 comma 12 del
succitato D.A. 1720) prevede che — al fine di garantire i livelli occupazionali
delle societa oggetto di riordino - il personale delle societa Multiservizi SpA,
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in servizio alla data del 31 dicembre 2009, venga trasferito nella societa
consortile “Servizi Ausiliari Sicilia”.

Successivamente, con nota prot. n. 282/u del 28 febbraio 2012, avente
per oggetto “Comunicazione preventiva in materia di licenziamenti collettivi per
cessazione di attivita ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 4 e 24 legge
223/917, il Liquidatore di Multiservizi S.p.A., PAvvocato Anna Rosa Corsello,
ha comunicato alle Organizzazioni Sindacali e alle RSA e dirigenti sindacali:

1. che con verbale di assemblea straordinaria del 06/09/2011 il socio
unico Regione Siciliana ha deliberato che “non intende ricapitalizzare la
societa, e nel rispetto dell’art. 20, comma 1, della legge regionale 12 maggio
2010 n. 11 ne propone lo scioglimento”,

2. che dal primo maggio 2012 la Multiservizi avrebbe cessato ogni
attivita;

3. l'avvio delle procedure di mobilita del personale societario prevedendo
il licenziamento e la contestuale assunzione del medesimo personale nella
costituenda societa consortile “Servizi Ausiliari Sicilia S.c.p.A.”;

4. diritenere “che dovendo cessare le attivita sociali, appare necessario ed
ineludibile promuovere, per tutto il personale in servizio, la procedura di cui
alla L. 223/1991, cosi come previsto dal decreto assessoriale n. 1720 del 28
settembre 2011 e sua successiva integrazione n. 2333 del 23 novembre 2011,
e cio al fine di consentire alla definizione del procedimento, che la costituenda
societd consortile proceda nel rispetto delle normative vigenti in materia,
all’assunzione del personale delle due societd in liquidazione Biosphera e
Multiservizi”.

Le Organizzazioni Sindacali Regionali, con nota congiunta prot. n.
75/U/2012 del 2 marzo 2012, hanno percié chiesto 'esame congiunto, ai
sensi della legge 223/91, al fine di addivenire ad un accordo in applicazione
della procedura di mobilita del personale societario previsto dalla legge.

II 27 luglio 2012 si & sottoscritto un accordo sindacale tra tutte le
Organizzazioni Sindacali rappresentative, il Liquidatore di Multiservizi SpA,
il Presidente della Societa Consortile “Servizi Ausiliari Sicilia” S.C.p.A. e il
dirigente dell’Ufficio Provinciale del Lavoro di Palermo: con tale accordo si é
definita la procedura di licenziamento collettivo ex legge 223/91 promossa
dal Liquidatore di Multiservizi SpA per la cessazione di ogni attivita secondo
quanto disposto dalla normativa e dai decreti sopra richiamati.

L’accordo in questione ha stabilito che la Multiservizi S.p.A. avrebbe
proceduto “al licenziamento del proprio personale alla data di scadenza della
proroga dei servizi affidati dall’amministrazione regionale, con espressa
rinuncia da parte dei lavoratori ai termini di preavviso di cui al contratto
collettivo nazionale vigente e relativa indennita”.

E’ stata, pertanto, inviata ai lavoratori una nota, avente per oggetto
“risoluzione rapporto di lavoro per cessazione attivita lavorativa a definizione
della procedura di licenziamento collettivo avviata ai sensi e per gli effetti di
cui alla legge 223/ 91, conclusa con accordo sindacale del 27/7/2012”, con la
quale ai dipendenti & stata comunicata sia la risoluzione del rapporto di

lavoro sia “l’assunzione del personale da parte della Servizi Ausiliari Sicilia
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(SAS) S.C.p.A. selezionato sulla scorta dei criteri contrattuali” di cui
all’accordo sindacale sopra citato.

L’accordo sindacale del 27 luglio 2012 ha previsto il licenziamento
collettivo e ’'assunzione di operai, impiegati e quadri; ’'accordo sindacale non
ha previsto, invece, il licenziamento e la riassunzione di figure dirigenziali.

Del resto, nessun accordo di definizione delle procedure della legge
223/1991 pud prevedere linserimento di figure dirigenziali, in quanto
espressamente non previsto dall’articolo 25, comma 2, della legge 223/1991
che cosi recita: “tra le suddette assunzioni non rientrano quelle del personale
appartenente alle qualifiche appositamente individuate nei contratti collettivi
di categoria, quelle relative alle categorie dei dirigenti, ....”.

Si sottolinea che ’accordo sindacale del 27 luglio 2012 prevede, all’articolo
4, un’esplicita dichiarazione della Societa Consortile “Servizi Ausiliari Sicilia”
S.C.p.A. di individuazione del fabbisogno del personale correlato ai servizi
richiesti: “la SAS dichiara che, sulla scorta dei richiesti servizi e correlati
fabbisogni di personale, comunicati ed individuati dagli enti soci
committenti, che sono stati inseriti negli stipulandi contratti di servizio con
Pamministrazione regionale e gli enti soci committenti, potrd assumere n. 897
unita personale, salvo diversi accordi tra le parti.” Individuazione di personale
di Multiservizi, quindi, con sostanziale esclusione delle figure dirigenziali.

I lavoratori del comparto non dirigenziale di Multiservizi SpA sono stati
assunti (inizio novembre 2012) alle dipendenze della nuova Societa
Consortile Servizi Ausiliari Sicilia (S.A.S.) S.C.p.A. avente come obiettivo la
medesima attivita della Multiservizi S.p.A., ma con l’attribuzione di un livello
professionale e retributivo peggiorativo, nonostante gli accordi sindacali
sottoscritti prevedessero il mantenimento di tutto il salario riferito alla
retribuzione fissa goduta e percepita dai lavoratori nelle dismesse societa
partecipate dalla Regione Siciliana.

Fra i lavoratori assunti (inizio novembre 2012) non risultano figure
dirigenziali, mentre tutti i lavoratori del comparto non dirigenziale sono stati
legittimamente assunti presso la Societa Consortile Servizi Ausiliari Sicilia
(S.A.S.) S.C.p.A. (come da accordo sottoscritto il 27 luglioc 2012) ai sensi e
per gli effetti della Legge 223/1991.

Come certamente sara noto, tra le pitl recenti disposizioni normative,
l'articolo 2, comma 1 e 2, del decreto legge 7 maggio 2012, n. 52 convertito
dalla legge 6 luglio 2012 (legge Monti), conferma la volonta del legislatore di
considerare unitariamente l'ente proprietario e le societa partecipate con la
conseguenza che queste ultime risultano a tal fine attratte nella
qualificazione di amministrazioni pubbliche. Tali precetti, volti
sostanzialmente a ridurre la spesa, costituiscono per le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano principi di coordinamento della finanza
pubblica. D’altra parte tale orientamento €& confermato da tutta la
giurisprudenza della Corte dei Conti che si é legittimamente pronunciata,
pit volte e in modo inequivocabile,sulle societa partecipate in quanto societa
a finanza pubblica derivata.
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A rafforzare il principio anzidetto é intervenuto anche il decreto legge 6
luglio 2012 (legge Monti) che in sostanza estende nei confronti delle societa
partecipate dalle amministrazioni pubbliche le previsioni contenute
all'articolo 1, comma 2, d.Igs. n. 165/2001.

Ne deriva che per essere assunti in una qualunque societa partecipata
dalla Regione Siciliana (e in genere di qualunque societa partecipata di
qualsiasi Regione Italiana), vi sarebbe la necessita di bandire un concorso
pubblico; qualunque assunzione effettuata in assenza di procedure a
evidenza pubblica (pubblico concorso) a nostro avviso sarebbe in contrasto
con gli articoli 3 e 97 della Costituzione Italiana, configurando un
conseguente eventuale danno erariale.

In ultimo, ma non per ultimo, appaiono a questa O.S. superflui alcuni
pareri richiesti (ci chiediamo con quali costi per i contribuenti), tesi a
supportare endoprocedimentalmente un’eventuale assunzione nonostante la
chiarezza delle norme scelte dallo stesso Governo Regionale e che hanno
sorretto il licenziamento collettivo e 'assunzione dei lavoratori di Multiservizi
appartenenti al comparto non dirigenziale.

Per le sopra esposte motivazioni, la scrivente Organizzazione Sindacale
auspica un immediato intervento, definitivamente risolutivo, delle Istituzioni
regionali preposte al fine di ripristinare la legittimita e avverte che, in caso di
assunzioni in qualunque societa partecipata dalla Regione Siciliana, senza
avere bandito pubblicamente un concorso, sara costretta, suo malgrado, ad
adire tutti gli organi deputati al fine di esigere il rispetto di eventuali norme
costituzionali e contabili violate.

Distinti Saluti.

retari Generalx
inio — Dario/Matranga)

Il Segretario Regionale
(Michele D’Amico)

“

Via Cilea n®11 - 90144 Palermo. Tel. 091/6824399 Fax 091/6834432 E mail cobaspa@libero.it Sito web www.codir.it C.F.
97158960829




