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ARTICOLO UNICO
Interventi urgenti per la riduzione e la razionalizzazione
della spesa pubblica della Regione

La Sicilia - ed il Governo lo sostiene da tempo - ha vissuto per oltre un decennio
ben al di sopra delle proprie possibilita, spingendo la spesa corrente nel 2008 sino a 20
miliardi di euro dai 15 miliardi ai quali si attestava nel 2001 e senza che nessuna autorita
statale preposta al controllo impedisse questa crescita esponenziale della spesa.

Da allora si e' avviata una crescente azione di contenimento dei costi che non ha
precedenti: si e' ridotta progressivamente la spesa corrente riportandola quest'anno (in
termini nominali ed ancor di piu deflazionati) al di sotto del livello raggiunto nel 2001
(15,081 md contro 15,552 md euro) e quasi raddoppiando la spesa per investimenti.

La gravissima congiuntura economica, unita alla debolezza dell'economia siciliana
ed ai pesanti tagli sanciti dalle manovre nazionali rendono comunque il contesto
estremamente preoccupante in termini macroeconomici per il Paese ed ancor piu per la
nostra Regione.

In merito va ricordato che, pur in tale difficile contesto, la Corte dei conti ha
parificato il rendiconto generale per il 2011 della Regione, ritenendo rispettati gli equilibri di
bilancio e riconoscendo il conseguimento del difficile traguardo del rispetto del patto di
stabilita’, il pi1 oneroso tra le Regioni italiane. Mentre il disavanzo certificato per il 2011 e' di
2,3 mni (0,0008%) su un bilancio di circa 27 md di euro, ed oggi e' oggetto di immediato
riequilibrio.

Negli ultimi anni (e, in particolar modo, nel triennio 2010/2012) la Regione ha
adottato una politica di bilancio rigorosa. Sono stati conseguiti risultati attraverso riforme
strutturali nei settori della sanitd, dei rifiuti, della formazione, dell'organizzazione
amministrativa (drastica riduzione apparati), della razionalizzazione delle societa partecipate
(da 34 a 14), della gestione della quiescenza (istituzione del fondo pensioni).

Vanno, peraltro, evidenziate altre importanti misure: I’adesione della Sicilia (unica
Regione a statuto speciale) alla sperimentazione del nuovo bilancio europeo; la regolazione ed
applicazione, gia' dalla fine dello scorso anno, della spending review (lr. 7/2012),
I'applicazione, ancor prima dello Stato, del contenimento della spesa per enti e societa
partecipate (prevedendo il tetto al numero ed agli emolumenti di amministratori e dirigenti,
la riduzione di organici e apparati di governo, tetto a numero e remunerazioni di consulenze,
riduzione auto e spese istituzionali); I'introduzione del sistema di monitoraggio sul fabbisogno
finanziario e rinegoziazione dei contratti derivati (unica regione del Mezzogiorno) e la
soppressione di alcuni regimi privilegiati sul piano previdenziale che non trovavano
giustificazione nel contesto di contenimento della spesa per il personale.
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Misure di risanamento e riduzione dei costi definiti dalla stessa Corte 'dI
moralizzazione politico-finanziaria di riduzione della spesa’. Ma si tratta di misure adottate
trgylespato @il futunno 2011, con impatto limitato in quell'anno ed i cui effetti potranno
vedersi in pieno solo nel corso del presente esercizio finanziario

Semmai, ma cio' non e' Stato colto da qualche incauto critico che ne utilizza il
giudizio 'a corrente alternata’, la Corte dei conti ha lanciato un allarme sugli effetti dei tagli
imposti dalle manovre nazionali "che hanno ripartito il contributo richiesto alle Regioni sulla
base di un mero calcolo aritmetico, senza tenere in adeguato conto le diversita economiche e
sociali delle realta territoriali, con cio penalizzando fortemente Ia Sicilia’.

Ebbene per la sola Sicilia, in aggiunta alle previsioni delle precedenti manovre, col
decreto sulla revisione della spesa (95/2012), nel triennio 2012-14, il Patto di stabilita' pesa
per oltre 1,5 md (totale patto di stabilita’ per i bilanci regionali nel triennio -4 md). Mentre gli
accantonamenti sulle entrate previsti dal d.. 201/2011 (art.3 c. 28) ammontano, da
quest'anno, ad oltre 354 mn.

Ebbene una prospettiva che si concentri soltanto sul contenimento della spesa,
portera, inevitabilmente, la Sicilia al collasso economico. E' necessario coniugare le politiche
di risanamento avviate con iniziative che sostengano lo sviluppo e la crescita.

Il Governo regionale ha gia da tempo avviato con quello nazionale nel contesto
del 'Tavolo' sulla autonomia finanziaria ed il federalismo fiscale, un proficuo confronto dopo
oltre quarant'anni di tentativi andati a vuoto di attuazione delle norme finanziarie dello
Statuto (artt. 36,37 e 38), ed avendo ottenuto importanti pronunce anche dalla Corte
costituzionale in materia (sett. n. 201/2010 e nn. 64, 71 e 181). Il confronto, aperto
direttamente con il Ministro per I'Economia e le finanze, per il consolidamento del
riequilibrio finanziario, e' divenuto essenziale per la situazione di affaticamento finanziario
che ha condotto la tesoreria regionale ad aver ad oggi anticipato circa 1,7 md di euro, in gran
parte per impegni non ancora onorati dallo Stato.

Il debito della Regione, che raggiunge quota 5,3 miliardi - di dimensioni
sostenibili per una Regione che ha un bilancio da 27 miliardi - si e' formato in gran parte
nelle precedenti gestioni di governo ed e' sottoposto ad una gestione attiva e monitoraggio:
sull'intero stock di debito questa legislatura ha influito per circa 1,5 md, mentre la restante
parte (circa il 75%) e' relativa ad indebitamento generato dalle precedenti gestioni. Va, poi,
ricordato che la natura delle controparti del debito a carico della Regione €’ istituzionale
essendo rappresentata per circa il 96% dal Ministero dell'Economia e le Finanze, Cassa
depositi e Prestiti e BEI e che la componente a tasso fisso rappresenta 1'83,4% dell’esposizione
debitoria.

La Sicilia ha ratings che la collocano al primo posto tra le Regioni del Mezzogiorno
ed allo stesso livello dello Stato, e nonostante il declassamento determinato dal downgrade del
rating statale. Le speculazioni e le aggressioni sin qui perpetrate non hanno determinato i
perversi affetti attesi, tutte le Agenzie internazionali, nonostante la propalazione di notizie
false, hanno confermato il rating (giova ricordarlo di solo un punto inferiore alla Lombardia e
superiore al Piemonte) e ritenuto non sussistente, allo stato, il rischio di default del debito
siciliano.
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Nel contesto di una gravissima crisi economica l'azione di risanamento avviata dal
governo regionale e' ineludibile e va rafforzata puntando ad un deciso recupero di credibilita’
delmbicidpdipiit solo sul piano contabile e finanziario, ma sopratutto istituzionale che dovra
fare i conti con la "costituzionalizzazione" del pareggio di bilancio (nuovo art. 119 Cost.).

Solo con i ‘conti in regola’ la Sicilia potra’ affrontare il difficile cammino di uscita
da una grave crisi economica mondiale ed essere, cosi’, protagonista della ripresa del nostro
Paese e potra pretendere le imprescindibile misure di sostegno alla crescita e gli interventi di
perequazione infrastrutturale senza le quali la Sicilia rischia di essere condannata ad un
processo di impoverimento e consolidamento del divario.

Le vicende finanziarie che connotano in queste settimane un'importante Stato
regionale come il Regno di Spagna dimostrano che la crisi finanziaria dello Stato centrale
determina effetti di 'tracimazione' sulle regioni, anche quelle pit forti sul piano economico (si
pensi alla Catalogna). Occorre quindi che alle misure di contrasto alla crisi finanziaria
adottate a livello centrale si accompagnino interventi tempestivi anche a livello regionale.

In questa prospettiva si colloca l'emendamento volto a dare attuazione
nell'ordinamento regionale alle norme inserite nel D.L. 6 luglio 2012, n. 95 recante:
“Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai
cittadini” con il quale sono state emanate norme di contenimento della spesa pubblica
(spending review).

Talune norme contenute nel predetto provvedimento normativo sono
immediatamente applicabili nell’ordinamento regionale in quanto richiamano con assoluta
immediatezza il concetto, di “unitd economica della Repubblica”, di cui all’art. 120 della
Costituzione, cosi come si evidenzia nel parere reso in merito dall’Ufficio legislativo e legale
prot. n. 20073 del 12 luglio 2012 (come, ad esempio, l'art. 4 sulle partecipazioni societarie).

La razionalizzazione e revisione della spesa non puo avere quale obiettivo il taglio
dei costi, in altre parole un'amministrazione ingessata con meno risorse a disposizione, ma
postula la riorganizzazione e riqualificazione dell'organizzazione e dell'amministrazione
regionale, compatibile con le risorse a disposizione.

E’ noto che per revisione della spesa pubblica, c.d. spending review, si intende un
processo diretto a migliorare l'efficienza e efficacia della macchina amministrativa nella
gestione della spesa pubblica attraverso la sistematica analisi e valutazione delle strutture
amministrative, delle procedure di decisione e di attuazione, dei singoli atti all'interno dei
programmi, dei risultati.

Principio dell’operazione, volto ad eliminare sprechi e inefficienze, & quello di
identificare spese che non contribuiscono a raggiungere gli obiettivi affidati
all’ Amministrazione, o che li raggiungono solo in maniera inefficiente.

In particolare I'intervento legislativo in questione prevede:

- la riduzione della spesa per l'acquisto dei beni e servizi senza incidere sulla
quantita degli stessi erogati dalla Pubblica Amministrazione, che restano invariati, andando a
colpire gli eccessi di spesa. Per il triennio 2012-2014 & prevista una riduzione della spesa di
acquisto di beni e servizi in misura non inferiore al 20% dei relativi stanziamenti di bilancio,
costituendone economia di spesa. Risparmi che una volta conseguiti contribuiranno al
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- la progressiva riduzione degli organici della Pubblica Amministrazione
privilegiando la distribuzione razionale delle risorse umane e materiali a disposizione della
Pww.codir.it

- la razionalizzazione del patrimonio pubblico e la conseguente riduzione dei costi
dei contratti di locazione passiva della Pubblica Amministrazione. Piu specificatamente i
canoni di locazione sono ridotti a decorrere dal 1° gennaio 2013 della misura del 15% di
quanto attualmente corrisposto, inserendosi automaticamente nei contratti in corso anche in
deroga alle eventuali clausole difformi apposte dalle parti. Il rinnovo del rapporto di locazione
e solo consentito in presenza delle disponibilita delle risorse finanziarie delle necessita per il
pagamento dei relativi canoni per la durata del contratto di locazione, a condizione del
permanere per I’Amministrazione delle esigenze allocative in relazione ai piani di
razionalizzazione, ove gia definiti, nonché in quelli di riorganizzazione ed accorpamento
delle strutture previste dalle norme vigente. La mancanza delle predette considerazioni
determina la risoluzione di diritto dei contratti di locazione alla scadenza nei termini e nei
modi pattuiti.

- la riduzione a decorrere dal 2013 della spesa relativa al noleggio, gestione,
manutenzione e riparazione degli autoveicoli in dotazione dell’Amministrazione regionale,
con conseguente riduzione del parco auto e del personale in esubero gia adibito a mansioni di
autista che viene assegnato a mansioni differenti, fermo restando l’area professionale di
appartenenze ed il relativo trattamento economico in godimento.

A decorrere dal 1° ottobre il valore dei buoni pasto attribuiti al personale appartenente al
comparto non dirigenziale della Regione e degli Enti dalla stessa vigilati non pud superare il
valore nominale di € 7,00. I risparmi derivanti dalla predetta norma costituiscono economie
di bilancio per ' Amministrazione regionale.

E’ fatto divieto all’Amministrazione regionale di attribuire incarichi in consigli di
amministrazione e/o organi di revisione e/o controllo al personale regionale in quiescenza,
mentre & previsto un solo consulente per il Presidente della Regione e gli Assessori regionali;

- il rafforzamento della funzione statistica e del monitoraggio dei conti pubblici.

- 'ulteriore riduzione della spesa dell’Amministrazione regionale e degli enti non
territoriali. Ulteriori riduzioni di spesa sono previsti all’art. 7 per gli enti pubblici non
territoriali attraverso 'utilizzo delle carte elettroniche istituzionali per favorire i rimborsi ai
cittadini e utenti attraverso un unico sistema informatico nel caso di incorporazione di enti
per tutte le attivita anche di quelli soppressi. Sono previste altresi riduzioni delle
comunicazioni cartacee verso gli utenti con conseguente riduzione delle relative spese. La
norma prevede inoltre riduzione di spesa per la telefonia mobile e diminuzione del numero
degli apparati telefonici; razionalizzazione del patrimonio immobiliare e strumentale e la
riduzione degli stessi uffici; progressiva dematerializzazione degli atti riducendo la
produzione e conservazione dei documenti cartacei;

- la riduzione dei trasferimenti del bilancio della Regione agli enti e agli organismi
anche societari dotati di autonomia finanziaria per un importo pari al 5% per 'anno 2012 e al
10% per 'anno 2013 della spesa sostenuta per consumi intermedi;

- la razionalizzazione amministrativa attraverso la riduzione per province e
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via strumentale funzioni fondamentali previste dagli artt. 117 e 118 della Carta
Costituzionale. Entro tre mesi dalla data in vigore della legge, con accordo sancito tra ANCI,
URBBVe (R¢fffoife & prevista una complessiva riduzione degli enti, delle agenzie e degli
organismi degli Enti locali mediante decreto del Presidente della Regione, previa delibera di
Giunta;

- l'ulteriore riduzione delle societa a totale e maggioritaria partecipazione della
Regione anche a seguito delle procedure previste dall'art. 4 del d1 95/2012.

- infine sono inserite norme di revisione della contabilita pubblica regionale.
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